清水河镇山洪灾害防御预案
1总则
1.1编制目的
山洪灾害是指山丘区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命财产造成损失的灾害。为规范和指导我镇山洪灾害的防御工作，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，保护人民群众和财产安全，特制定清水河镇山洪灾害防御预案。
1.2编制依据
山洪灾害防御预案编制的主要依据是：《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》及有关规范和技术标准。
1.3编制原则
（1）坚持科学发展观，体现以人为本，以保障人民群众生命安全为首要目标：
（2）贯彻安全第一，常备不懈，以防为主，防、抢、救相结合；
（3）全面落实行政首长负责制；
（4）建立健全群策群防机制。
2基本情况
2.1 自然情况
清水河镇成立于1984年，是伊犁九城之一的瞻德城。位于霍城县城的正北方，距县城18公里，辖区总面积336平方公里，有17个村、6个社区。由汉族、维吾尔族、哈萨克族、回族等17个民族组成，镇区位于大西沟河、小西沟河、大东沟河最下游，三条河流域面积共计185平方公里，洪水直接威胁着我镇区和沿河人民群众的生命财产安全。
2.2经济社会情况
清水河镇现有常住人口18183户57325人，耕地11.2万亩，主要种植作物有玉米、小麦、蔬菜等，全镇共有草场35.03万亩；牛存栏1.19万头、马672匹、羊4.3万只、猪1.1万头、鸡21.1万只、鸭1600只、鹅300只、鸽子1900只。
2.3历史山洪灾害损失及成因
1998年汛期小西沟河流域突发的特大洪水冲毁清水河镇房屋48间、土地100亩。
2.4山洪灾害防御现状
防灾知识宣传、通信及预警系统、防灾预警及救灾措施，搬迁避让、防灾管理等方面基本不存在问题。只是近儿年由于没发生大的洪水灾害，村民存在一些麻痹侥幸心理，在思想上不够高度重视。防灾工程措施现状及存在问题：由于清水河镇地处三条河道下游，防洪堤坝多处失修，防洪能力十分低下，一遇大的洪水将毁坝冲地，危及人民生命财产安全。
3危险区、安全区的划分
根据区域山洪灾害的形成特点，在调查历史山洪、灾害发生区域的基础上，结合气候和地形地质条件、人员分布等，分析山洪灾害所能发生的类型、强度及影响范围，干河子下游都在危险区范围内。
4组织指挥体系
4.1清水河镇防御山洪灾害组织指挥机构
组  长： 丁留源  清水河镇党委书记 
副组长： 王艳忠  清水河镇镇长 
丁敬喜  清水河镇政法书记
刘海波  镇党委委员、武装部部长
吴学民  清水河镇公安分局局长
哈力买买提.依马木    清水河镇人大主席
王  俊  镇党委委员、副镇长
周姬发  清水河镇副镇长
刘希成  清水河镇副镇长
艾力    清水河镇副镇长
成  员: 鲁  军  霍城县交通管理大队清水河中队长
郑万里        镇卫生院院长
盛建国        镇中心校校长
田桂生        镇党政办主任
阿不都热西提  镇水利站站长
杨新卫        镇司法所所长
托乎提亚      镇民政办主任
张  铭        镇财政所所长
陈前崟        镇武装部副部长
张  涛        镇农技站站长     
曹  姗        清水河电信公司经理
潘永刚        清水河移动公司经理
陈 亮         清水河联通公司营业部主任
王  冠        清水河供电所所长
黄中华        镇兽医站站长
阿不都拉      镇林业站副站长
阿 力 曼      清水河村党支部书记
房 修  宝     泉水村党支部书记
张 小 齐       二道河村党支部副书记
伊力汗.吾拉音  二宫村党支部书记
米娜瓦儿.卡德尔   二宫新村党支部书记
王勇刚         西卡子村党支部书记
彭芙蓉         农科站村党支部书记
李  健         城西一村党支部书记
王海林         城西二村党支部书记
张  煜         城西三村党支部书记
尤增彬         双沟一村党支部书记
杨  旺         双沟二村党支部书记
李冬霞         双沟三村党支部书记
洪永军         牧业村党支部书记
陈永贵         清泉村党支部副书记
海娜尔.依马西  可克达拉农田村党支部书记
张付有         可克达拉牧业村党支部书记
李雪莲          城东社区党支部书记
付加臣          城西社区党支部书记    
王大明          城南社区党支部书记   
再吐娜木.吾普卡斯木   城北社区党支部书记 
金  丽          阳光社区党支部书记 
石广领          瞻德社区党支部书记
领导组下设监测、信息、转移、调度、保障5个工作小组和4个应急抢险队，每队由10人组成。并落实了1名降雨和水情、工程险情监测员，确定一名信号发送员。
4.2职责和分工
4.2.1  清水河镇防洪工作在县防汛指挥部的统一领导下开
展山洪灾害防御工作，具体组织全镇的山洪灾害防御工作，发现异常情况及时向县防办汇报，并采取相应的应急处理措施等。
[bookmark: _GoBack]4.2.2  明确工作职责
监测组：负责雨量、水位、防洪坝监测工作。
信息组：负责对气象、水文等部门信息的收集、整理分析、掌握暴雨、洪水预报，降雨、水情、工情等信息，及时为领导指挥决策提供依据。
转移组：负责按照县、镇指挥部的命令及预警通知，做好受威胁群众按预定的路线和地点转移的组织工作，负责转移任务的责任人要一个不漏地动员到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
调度组：负责水利工程的调度运用，抢险人员的调配，调度并管理抢险救灾物资、车辆等，负责善后补偿与处理等
保障组：负责临时转移群众的基本生活和医疗保障的组织工作。
应急抢险队：在紧急情况下听从命令进行有序的抢险救援工作。
5监测通信及预修
5.1 山洪灾害雨、水情临界值确定
5.1.1参照历史山洪灾害发生时降雨情况，暴雨特性，地形地质条件、前期降雨量等，科学分析确定可能发生山洪灾害的临界雨量值，为后续工作开展做好应急准备。
5.1.2根据历史山洪灾害发生时溪河水位情况，分析确定本地区可能发生山洪灾害的溪河水位值变化情况；也可将上游水情变化作为判断是否对本区造成山洪灾害的主要依据。水位在2.6米深为临界水位。
5.2实时监测
5.2.1监测内容：辖区内降雨、水位等信息。
5.2.2监测要求：有目的、有步骤、有计划、有针对性地进行监测，群测群防为主，专业监测为辅。
5.3通信
5.3.1电信所要保证通信线路畅通，各村委会要保证24小时有人接听电话。
5.3.2 以经济实用为原则，因地制宜地建设与通信方式相适应的山洪灾害监测信息、警报等的传输和信息反馈通信网络。
5.4预报预警
5.4.1 预警内容：暴雨洪水预报信息；暴雨洪水监测信息。
5.4.2 预警启用时机
（1）当接到暴雨天气预报，村委会相关负责人应引起重视。当预报或发生的降雨接近或超过临界雨量值时，应发布暴雨预警信息：
（2）当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，应立即向下游发布预警信息。
5.4.3  按临界雨量、水位、山洪灾害征兆等，及时发布警报。各村会根据当地具体情况，制定预警程序和应用条件。
（1）在一般情况下，山洪灾害防御预警信号由防汛指挥部机构发布。
（2）如遇紧急情况（滑坡、冲垮坝堤等），村委会可直接报告镇防汛指挥部和防汛指挥机构，并可直接发布预警信号，在最短时间内完成预警工作。
5.4.4  预警方式：村委会根据实际情况设置预警信号（如语音电话、手机短信等）、报警信号，按照发生山洪灾害的严重性和紧急程度，因地制宜地确定不同级别预警信号相对应的预警方式。
6转移安置
6.1转移安置
6.1.1  确定需要转移的人员
6.1.2  转移遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，应以集体、有组织转移为主。
6.1.3、转移地点、路线的确定遵循就近、安全的原则。汛前拟好转移路线，汛期时村委会负责人经常检查转移路线是否出现异常，应及时修补或更改路线。干河子下游转移路线为西边边坡高处和瞻德社区及广场。
6.1.4  制作明白卡、将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息，发放到每户。制作标识牌，标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等。
6.1.5  因地制宜地采取集中、分散等安置方式。
6.1.6  各村村委会制定了当交通、通讯中断时的躲灾避灾的应急措施。
6.2、转移安置纪律
转移工作采取镇、村、干部层层包干负责的办法实施，明确转移安置纪律，统一指挥、安全第一。
7抢险救灾
7.1抢险救灾准备
7.1.1普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识。
7.1.2村委会建立抢险、救灾工作机制，确定抢险救灾方案。主要包括人员组织、物资调拨、车辆调配和救护等。
7.2抢险、救灾
7.2.1一旦发生险隋，在及时向县、乡防汛办公室报告的同时，应急抢险队即投入抢险救灾，确保灾区人民群众生命安全，尽量减少财产损失。
7.2.2发生灾情，抢险队要首先把被困人员迅速转移到安全地带。
7.2.3如有人畜伤亡，抢险队协同卫生部门及时抢救受伤人员，清理、妥善处理人畜遗体。
7.2.4对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物，对灾区作好卫生防疫工作。
7.2.5迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。
8保障措施
8.1汛前检查
汛前，我镇各村委会对所辖区域进行全面检查。发现问题及时造册处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。
8.2宣传教育
8.2.1对本预案的主要内容，要利用会议、广播、电视、墙报、标语等多种形式，向群众进行宣传。
8.2.2组织群众熟悉转移路线。
8.3纪律
为及时、有效地实施预案，需制定相应的工作纪律，以确保各项工作落到实处，一般包括：村委会负责人执行职责纪律、紧急转移纪律、灾民安置纪律等。
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