
关于霍城县集中供热定价成本监审报告

按照工作安排，为进一步做好霍城县城市集中供热成本公开工作，提高供热价格调整的科学性和透明度，依据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》、《政府制定价格成本监审办法》、《自治区城市供水供热定价成本监审暂行办法》的通知、关于印发《自治区定价成本监审固定资产折旧一般技术规范（试行）》的通知、自治区发改委公布的《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》的通知、《新疆维吾尔自治区政府制定价格成本引入第三方审核服务暂行办法》的通知等有关规定，遵循公平、科学、规范、效率的原则，我委成立霍城县集中供热成本监审小组。于2021年6月5日至7月5日选取霍城县共创集中供热有限公司、霍城县共创集中供热有限公司清水分公司2017至2019年的供热成本实施定价成本监审。通过对以上单位所报的2017年--2019年会计报表等资料的审核，测算出霍城县集中供热定价成本。现将有关情况汇报如下：

一、成本项目名称  

霍城县集中供热定价成本监审

二、成本审核的依据

（一）法律法规规章及政策依据

1.《中华人民共和国价格法》；

2.《中华人民共和国会计法》；

3.《政府制定价格听证办法》(国家发改委20第21号令)；

4.《政府制定价格成本监审办法》国家发展和改革委员会（2017年第2号令）；

5.中共中央国务院《关于推进价格机制改革若干意见》（中发〔2015〕28号）；

6.新疆维吾尔自治区人民政府《关于公布〈新疆维吾尔自治区定价目录〉的通知》（新发改价综〔2015〕2144号）；

7.《自治区城市供热定价成本监审暂行办法》的通知，新发改成本〔2017〕482号；

8.自治区发改委公布的《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》（新发改成本〔2016〕818号）；
    9.自治区发改委《关于印发自治区定价成本监审固定资产折旧一般技术规范（试行）的通知》（新发改成本〔2012〕784号）；
    10.自治区发改委《关于加快疏导城市公用公益性商品和服务价格矛盾的通知》（新发改〔2016〕867号）；

11.《大气污染物防治法》；

12.供热单位2017-2019年度会计审计报告及相关凭证；

13.固定资产批准文件及相关招标文件；

14.技术服务、煤等招标文件合同；

15.热源的可研；

16.其他文件资料。

（二）供热成本审核遵循的规定

霍城县发展改革委员会在实施供热定价成本监审过程对第三方成本审核工作审进行组织、协调、指导和监督。

（三）第三方在供热定价成本监审应当遵循下列原则

1.合法性原则。计入供热成本的费用应当符合有关当法律、行政法规和国家统一的会计制度规定。

2.相关性原则。计入供热定价成本的费用应当与热力生产和输送生产经营过程直接相关或间接相关。

3.合理性原则。计入供热定价成本的费用应当属于热力生产和输送生产经营活动的合理需要，并按照合理方法和合理标准核算；影响供热定价成本水平的主要技术、经济指标应当符合供热行业标准或行业公允水平。

4.权责发生制原则。本期成本应负担的费用，不论款项是否支付，均应计入本期成本；凡是不属于本期成本应负担的费用，即使款项已经支付，也不得计入本期成本。

5.成本完整性原则。应当调查核算经营者在生产产品或提供服务过程中应当发生的全部支出，如根据国家规定，企业单位应当支付而未支付的各项医疗、失业、养老等社会保险等支出项目，在成本审核时，该计提的就应当计提，避免少计成本。
三、成本审核主要程序

（一）主要程序

1.按照《新疆维吾尔自治区政府制定价格成本监审实施细则》（试行）规定，对霍城县共创集中供热有限公司供热成本、霍城县共创集中供热有限公司清水分公司供热成本资料内容的完整性进行初审并要求补充提供所需的有关资料。
    2.按政府制定价格成本监审实施细则及有关规定对所报成本资料进行审核。
    3.对该单位会计账簿、会计凭证、实物进行实地监审，并做好实地成本监审记录。
    4.在财务成本审核的基础上形成经营者成本核增核减的意见，反馈给发改委。
    5.按照最终审核的成本数据填列供热成本审核表。

6.发改委对成本审核报告提出相关意见，并按相关规定将该项目成本核增核减的意见和理由告知经营者。

（二）成本核算方法和成本费用分摊方法

按照“合法性原则、相关性原则、合理性原则、权责发生制原则”。

1.计入定价成本的费用符合《中华人民共和国会计法》等有关法律、行政法规和财务会计制度的规定。
    2.影响定价成本各项费用的主要技术、经济指标符合行业标准或社会公允水平。
    3.计入供热定价成本的费用，需为供热生产经营过程直接相关或间接相关的费用。
    4.本期成本应负担的费用，不论款项是否支付，均应计入本期成本；凡是不属于本期成本应负担的费用，即使款项已经支付，也不得计入本期成本。重点对固定资产原值及折旧、人员工资（含五险一金）、大修理费、税金、无形资产摊销、长期待摊费用、其他管理费用、燃料费、其他制造费用、其他材料、药剂费用、供热面积、煤炭价格、管网热量损失等进行了审核。

四、霍城县集中供热基本情况  

（一）县城集中供热基本情况
1.供热范围 及热负荷 

霍城县供热区域分成3个供热分区，近远期结合设置热源点，I区 、II区、III区。

I区，近期建筑面积184万㎡，热负荷 106.3MW。远期建筑面积274万㎡热负荷 214MW.

2.供热热源及设施

（1）供热热源 

热源一  建成的1台46MW和1台29MW高温热水锅炉，运行年限已近13年，已不能保证正常运行，作为备用热源；   

热源二  2015年新建的1*70MW的高温热水锅炉，热水集中供热装机容量为：1*46MW＋1*70MW，高温热水锅炉，承担霍城县采暖建筑建筑的供热负荷。目前建成区设计供热面积为184万㎡。实际供热面积186万㎡ 
（2）管网现状

一级热网管径DN800-DN200管网长度约2×15km。

（3）换热站现状

共29座换热站，近年新建8座，单站建筑面积约200㎡。

3.供热公司情况

霍城县共创集中供热有限公司组建于2015年6月，公司注册地址位于新疆伊犁州霍城县朝阳路21号，统一社会社会信用代码证：916540233288282840N，注册资金为34649299.99元（2020年4月减少为32438835.99元），法定代表人：来晓明，经营范围：热力供应、供热管网安装、养护、维修及水暖材料的销售。

中国农发重点建设基金有限公司 出资15000000元，占43%；霍城县新苏锡城市投资开发有限公司19649299.99元，占57%。（2020年农发行注册资本金减少2210464元，中国农发重点建设基金有限公司出资12789536元，占39.43%；霍城县新苏锡城市投资开发有限公司19649299.99元，占60.57%。）

现有供热在职人员70人，职能部门，制热生产部门（运行、司炉、上煤、除渣等）46人、输配部门（换热站运行巡查、监测、管网维护、养护）10人、管理部门（行政、财务、工程管理）8人、销售部门（客服）6人。

4.资产情况

2017年固定资产17349.15万元元（固定资产账面原值3239.59万元、未入账14109.56万元），政府资金14109.56万元，企业借款1500万元。

2018年固定资产17349.15万元（固定资产账面原值3239.59万元、未入账14109.56万元），政府资金14109.56万元，企业借款1500万元。

2019年固定资产19706.77万元（固定资产账面原值3239.59万元、未入账16467.18万元），16467.18万元，企业借款1500万元。

5.经营情况

2017年收费供暖面积为142.24万平方米，暖气费收入为1697.75万元，经营成本1569.22万元，利润总额9.37万元。

资本公积34649299.99元。

2018年收费供暖面积为163.17万平方米，暖气费收入为1923.76万元，经营成本2245 万元，利润总额-407.52万元。

资本公积34649299.99元。

2019年收费供暖面积为168.77万平方米，暖气费收入2043.36万元，经营成本2366.68万元，利润总额-400.17万元。

资本公积34649299.99元。

6.环保治理

为落实国家《大气污染防治法》及《自治区大气污染防治行动计划》要求，2019年政府环保治理投资为2357.66万元，进行脱硫、降噪、除尘、脱氮处理。

改造后燃煤锅炉颗粒物的排放浓度≤14.68mg/m³，燃煤锅炉二氧化硫的排放浓度≤56.41mg/m³，二氧化氮≤77.61mg/m³低于《锅炉房大气污染排放物标准》(GB1327—2014)中规定的现有集中供热燃煤锅炉颗粒物的排放浓度≤15mg/m³；二氧化硫排放为138mg/m³；氮氧化物177mg/m³。

国家污染物排放原标准颗粒物的排放浓度≤50mg/m³；二氧化硫排放为300mg/m³；氮氧化物300mg/m³。

2019年环保治理升级项目完成后，热源降尘和总悬浮颗粒物的排放均控制在环保范围内，脱硫设备较完善，集中供热烟气经静电除尘（布袋除尘、SNCR脱销）脱硫以后基本实现了达标排放，有效降低污染物排放浓度、减少环境污染，改善周围居民的居住环境、环境效益显著。

按照《大气污染物防治法实施细则》治理新的要求，如果实现脱硝（超低排放），需设备再升级改造。7.现行收费标准
    7.现行收费标准

现行供热价格依据伊犁哈萨克自治州发展和改革委员会文件《关于调整霍城县供热价格的批复》（伊州发改医价〔2006〕42号），按16.00元/㎡执行收取，采暖期为：180天。

2020年供暖期调整为180日。

（二）霍城县共创集中供热有限公司清水分公司基本情况

1.供热热源 

热源一  2013年新建的1*70MW的高温热水锅炉一台，2018年续建1*56MW锅炉一台，热水集中供热装机容量为：1*70MW＋1*56MW高温热水锅炉。

热源二  2016年新建2台28MW高温热水锅炉，目前建成区设计供热面积为213.1万㎡。

2.现状管网

一级热网管径DN800-DN200管网长度约2×16Km

二级热网管径DN400-DN80管网长度约2×51km。

3.状换热站

27座换热站，单站建筑面积约150--300㎡。
4.供热公司情况

霍城县共创集中供热有限公司清水分公司组建于2018年9月，公司注册地址位于新疆伊犁州霍城县清水河镇江苏大道0202号，统一社会社会信用代码证：91654023MA783NA778，负责人：仲全明，经营范围：热力供应，供热供排水管道、水暖的安装维护养护、市政工程、水暖管材的销售。

现有供热在职人员76人，4个部门部门，制热生产部门（运行、司炉、上煤、除渣等）47人、输配部门（换热站运行巡查、监测、管网维护、养护）16人、管理部门（行政、财务、工程管理）9人、销售部门（客服）4人。

4.资产情况

2019年固定资产22520.59万元，其中生产用固定资产12821.19万元，换热站、管网固定资产9548.14万元，管理用固定资产151.26万元。

无形资产（土地分别21028.40㎡、666.67㎡）3297238元。

原材料、林果资产901002元。

贷款5000万元，形成固定资产78112570.56元，年利息987857.51元。

5.经营情况

2019年收费供暖面积为200万平方米，暖气费收入为2411万元，经营成本2205.17万元（未计入固定资产使用费用）。

6.环保治理

为落实国家《大气污染防治法》及《自治区大气污染防治行动计划》要求，2019年政府投资环保治理除渣2357.66万元，脱硫、降噪、除尘、脱氮处理1626 万元。

改造后燃煤锅炉颗粒物的排放浓度≤14.68mg/m³，燃煤锅炉二氧化硫的排放浓度≤56.41mg/m³，二氧化氮≤77.61mg/m³低于《锅炉房大气污染排放物标准》(GB1327—2014)中规定的现有集中供热燃煤锅炉颗粒物的排放浓度≤15mg/m³；二氧化硫排放为138mg/m³；氮氧化物177mg/m³。

国家污染物排放原标准颗粒物的排放浓度≤50mg/m³；二氧化硫排放为300mg/m³；氮氧化物300mg/m³。

2019年环保治理升级项目完成后，座热源降尘和总悬浮颗粒物的排放均控制在环保范围内，脱硫设备较完善，集中供热烟气经静电除尘脱硫以后基本实现了达标排放，有效降低污染物排放浓度、减少环境污染，改善周围居民的居住环境、环境效益显著。

按照《大气污染物防治法实施细则》治理新的要求，如果实现脱硝等，需设备再升级改造。

7.现行收费标准
    现行供热价格依霍城县发展和改革委员会文件《关于调整霍城县供热价格的批复》霍县发改〔2009〕37号文，按16.00元/平方米执行收取，采暖期为：165天。

2020年供暖期调整为180日。
五、成本审核的主要内容

供热定价成本由供热过程生产和输送中发生的生产成本和期间费用构成。

供热面积的确定按照企业实际供热能力占设计能力的比例达到70%，不足70%时，视同该企业存在超前投资建设情况。

生产成本是指供热过程中发生的直接费用。主要包括直接原辅材料费用、水电费用、生产工人薪酬和制造费用等。制造费用是指供热企业为组织和管理生产所发生的各项费用。包括生产、输送、维护等部门固定资产折旧、修理费、机物料消耗、环保设备及材料费、环保排污费及检测费等以及其他应计入的费用。

主要包括购水费、原材料费（药剂费、煤消耗费用、其他材料）、动力费、修理费、制热输配环节职工薪酬、制热输配环节固定资产折旧、其他制热费用、环保排污费（环保税收）。

（一）县城集中供热审核过程

1.制热生产成本

（1）水费用是指供热过程中消耗的水费用支出，购水费：企业上报三年平均数369600元，平均单位消耗水量0.06㎏/㎡，理论3.5 ㎏/㎡，据实核定。

（2）直接原辅原料费用是指供热过程中实际消耗的煤炭、燃气、燃油、石灰石、工业盐、维护材料等支出。

①原材料费：企业上报三年平均数10456536.82元，据实核定。

②药剂费：企业上报三年平均数518314.73元， 据实核定。

③煤实际消耗总量按不高于当地同类型锅炉的平均标准煤（油、气）耗核定，参照可行性研究报告的煤（油、气）耗标准核定。煤炭和燃油购进价格以供货合同、原始票据为依据。

煤炭消耗费用：企业上报三年平均数9658484.66元， 据实核定。核定数32.27㎏/㎡，标准未超过35㎏/㎡（可研）。

④其他材料费用：企业上报三年平均数279737.43元， 据实核定。

（3）排污费：企业上报三年平均数285310.24元，据实核定。

（4）动力费：供热企业外购的热力费用原则上据实核定。企业上报三年平均数2240624.75元，最高2.88千瓦时/㎡未超过标准4.2千瓦时/㎡，据实核定。

（5）修理费 供热固定资产属于受热业主所有的，其折旧费不得计入供热定价成本，但日常维修工作由供热企业承担的，其维修费可以计入供热定价成本。日常修理费和大修理费支出合计最高不得超过核定的固定资产原值的2%。

大修费 为保障固定资产正常运行，按照不得超过核定的固定资产原值的1.6%确定，修理费：企业上报三年平均数627716.69元，审核三年平均1549779.49元,核增922062元。

（6）工资薪酬  工会费用、职工教育经费按照工资的2%和2.5%核定，职工福利费按照职工工资总额的14%核定。公积金8%，冬碳费按照当地标准1440元/人核定。

职工工资总额按照核定的职工人数和当地该行业职工平均工资核定。该企业为唯一当地供热企业，薪酬未超过当地社会平均工资，按照该公司工资薪酬核定。

制热生产环节职工薪酬：企业上报三年平均数3557636.47元，核定三年平均数5102479.69元，核增1544843.22元。

（7）固定资产折旧  采用年限平均法，按照核定的固定资产原值分类核算，政府投资形成的固定资产，其折旧额原则上不得计入供热定价成本。企业上报三年平均数6292747.27元，审核三年平均数0元,核减-6292747.27元。

（8）2019年为环保排放达标治理，发生的在线监测服务费466726.32元，据实核定（以第三方合同为准）。

（9）天然气：企业上报三年平均数91465.11元，核定为0，核减-91465.11元。

（10）生化检测：企业上报三年平均数1786元，据实核定。

（11）材料：企业上报三年平均数495929.12元，据实核定

（12）其他制造费用 包括增值税进项税转出、环保税。

企业上报三年平均数1244205.21元，核定三年平均数155575.44元，核减-1088629.77元（进项税转出）。

制热生产成本  企业上报三年平均数25819133.13元，审核数20813197元，核减-5005936。12元。

2.输配成本

（1）输配环节职工薪酬：2017年-2019年企业上报三年平均数为731285.35元，核定三年平均数1109234.72元，核增377949.37元。

（2）固定资产折旧：企业上报三年平均数727500元，据实核定（贷款1500万元形成的固定资产  计提折旧额）。

（3）修理费：企业上报三年平均数365146.19元，审核三年平均数580011.73元,核增214865.54元。

（4）管网检测费：企业上报三年平均数55028.47元，据实核定。

输配成本企业上报三年平均数为1878960.01元，审核数2471774.91元，核增592814.9元。

3.期间费用

指供热企业为组织和管理供热生产经营所发生的管理费用、销售费用和财务费用。

（1）管理费用是指供热企业在供热生产经营过程中管理部门发生的费用。包括管理部门职工薪酬、税金（指房产税、车船税、土地使用税、印花税等）、修理费、业务招待费、办公费、通信费、水电费、取暖费、差旅费、无形资产摊销、长期待摊费用摊销及其他管理费用等。

修理费、税金、办公费、通信费、取暖费、培训费、差旅费、低值易耗品摊销、其他管理费用均据实核定。

管理职工薪酬：企业上报三年平均数223200元，审核三年平均数887387.77元,核增664187.77元。

业务招待费：企业上报三年平均数25777元，审核三年平均数15466.2元,核减-10310.8元。

管理费企业上报三年平均数745307.52元，审核三年平均数1399184.5元,核减653876.97元。

（2）销售费用是指供热企业在供热销售过程中销售部门发生的费用，包括销售部门职工薪酬以及其他销售费用等。

企业上报三年平均数6743208.62元，审核三年平均数734877.93元,核减-6008330.69元。

（3）财务费用是指供热企业为筹集供热生产经营所需资金而发生的筹资费用，包括利息净支出、汇兑损益、金融机构手续费以及其他应在财务费用中列支的费用。

企业上报三年平均数176090.38元，据实核定。

期间费用企业上报三年平均数为7664606.52元，审核数2310152.81元，核减-5354453.72元。

4.供热总成本

供热总成本 企业上报三年平均数35362699.66元，核定三年平均数25595124.72元,核减-9767574.94元。

（二）霍城县共创集中供热有限公司清水分公司

1.制热生产成本

（1）水费用是指供热过程中消耗的水费用支出，购水费：企业上报数404250元，（可研23.1万m³，1.75元/m³）理论3.5 ㎏/㎡，据实核定。

（2）直接原辅原料费用是指供热过程中实际消耗的煤炭、燃气、燃油、石灰石、工业盐、维护材料等支出。

①原材料费：企业上报数22866323.89元，审核数13722707.49元，核减-9143616.4元。

②药剂费：企业上报数408269.07元，据实核定。

③煤实际消耗总量按不高于当地同类型锅炉的平均标准煤（油、气）耗核定，参照可行性研究报告的煤（油、气）耗标准核定。煤炭和燃油购进价格以供货合同、原始票据为依据。

煤炭消耗费用：企业上报数21945000元，审核数12801383.6元，核定24.62kg/㎡，未超过理论35kg/㎡，核减-9143616.4元。

④其他材料费用：企业上报数513054.82元，据实核定。

（3）动力费：供热企业外购的热力费用原则上据实核定。企业上报数3178808.99元，据实核定。

（4）修理费 供热固定资产属于受热业主所有的，其折旧费不得计入供热定价成本，但日常维修工作由供热企业承担的，其维修费可以计入供热定价成本。日常修理费和大修理费支出合计最高不得超过核定的固定资产原值的2%。

大修费 为保障固定资产正常运行，按照不得超过核定的固定资产原值的1.6%确定，修理费：企业上报数0元，审核数2051390.17元，核增2051390.17元。

（5）工资薪酬  工会费用、职工教育经费按照工资的2%和2.5%核定，职工福利费按照职工工资总额的14%核定。公积金8%，冬碳费按照当地标准1440元/人核定。

职工工资总额按照核定的职工人数，薪酬未超过当地社会平均工资，按照该公司工资薪酬核定。

制热生产环节职工薪酬：企业上报数898218.99元，审核数5144336.94元，核增4246117.95元。

（6）固定资产折旧：采用年限平均法，按照核定的固定资产原值分类核算，政府投资形成的固定资产，其折旧额原则上不得计入供热定价成本。企业上报数70913709.91元，审核数0元,核减-70913709.91元。主要审核政府投入资金，

（7）其他制造费用 包括环保税，企业上报数118520元，据实核定。

制热生产成本，企业上报数344557492.78元，审核数24620013.59元，核增减-9937479.19元。

2.输配成本

（1）输配环节职工薪酬：企业上报数为566249.2元，审核数1751263.64元，核增1185014.44元。

（2）固定资产折旧：企业上报数4630848.85元（贷款5000万元形成的固定资产予以核定），核定数2425000元，核减-2205848.85元。

（3）动力费：企业上报数324622.08元，据实核定。

（4）修理费：企业上报数0元，审核数1527702.71元,核增1527702.71元。

输配成本，企业上报数为5521720.11元，审核数6028588.43元，核增506868.30元。

3.期间费用

指供热企业为组织和管理供热生产经营所发生的管理费用、销售费用和财务费用。

（1）管理费用是指供热企业在供热生产经营过程中管理部门发生的费用。包括管理部门职工薪酬、税金（指房产税、车船税、土地使用税、印花税等）、业务招待费、办公费、水电费、取暖费、差旅费、无形资产摊销、长期待摊费用摊销及其他管理费用等。

办公费、出差费、税金、通讯费、咨询费、车辆费用、培训费、无形资产摊销、长期待摊费用、其他管理费用均据实核定。

管理职工薪酬企业上报数732516元，审核数1034510.69元，核增301994.69元。

固定资产折旧企业上报数209584.39元，审核数59222.8元，核减-150361.59元。

修理费按照固定资产原值1.6%核定，企业上报数30079.96元，审核数24201.75元，核减-5878.21元。

管理费企业上报数1410340.24元，审核数1957888.08元，核增547547.84元。

（2）销售费用是指供热企业在供热销售过程中销售部门发生的费用，包括销售部门职工薪酬以及其他销售费用等。

企业上报数217596.14元，审核数459782.53元，核增242186.39元。

（3）财务费用是指供热企业为筹集供热生产经营所需资金而发生的筹资费用，包括利息净支出、汇兑损益、金融机构手续费以及其他应在财务费用中列支的费用。

企业上报数984553.86元，据实核定。

期间费用企业上报数为2612490.24元，审核数3402224.46元，核增789734.22元。

4.供热总成本

供热总成本 企业上报数42691703.15元，核定数34050826.49元,核减-8640876.66元。

六、成本核增、核减情况及说明
（一）霍城县共创集中供热有限公司成本核增、核减情况及说明
按照政府定价成本一般技术规范、财务核算原则等相关规定，进行成本核减核增，2017-2019三年平均总核减数-9767574.94元。

1.核减项目 2017-2019年三年平均核减-13481172.84元。

（1）核减制热输配环节固定资产折旧额-6292747.27元。企业上报三年平均数7020247.27元，审核三年平均数727500元。根据“国家发展改革委《定价成本监审一般技术规范（试行）》，第十三条规定：“全部或部分由政府补助或社会无偿投入形成的固定资产，其折旧原则上不应计入定价成本”。

（2）核减其他制热输配费用-1180094.88元，企业上报三年平均数2043989.35元，审核三年平均数863894.47元。

（3）核减销售费用-6008330.69元，企业上报三年平均数6743208.62元，审核三年平均数734877.93元。 

2.核增项目 2017-2019年三年平均核增费用3713597.9元。

（1）修理费：企业上报三年平均数992862.88元，审核三年平均数2129791.22元，核增1136928. 34元。

（2）制热输配环节职工薪酬：企业上报三年平均数4288921.82元，审核三年平均6211714.41元,核增1922792.59元。

（3）管理费用：企业上报三年平均数745307.52元，审核三年平均数1399184.5元，核增653876.97元。

3.总核增减

3713597.9-13481172.84=-9767574.94元

（二）霍城县共创集中供热有限公司清水分公司供热成本核增、核减情况及说明

按照政府定价成本一般技术规范、财务核算原则等相关规定，进行成本核减核增，核减-8640876.66元。

1.核减项目，核减-18440836.16元。

（1）核减制热环节原材料费-9143616.4元。企业上报数22866323.89元，审核数13722707.49元。

原料费用是指供热过程中实际消耗的煤炭、燃气、燃油、石灰石、工业盐、维护材料等支出。扣除修理备用件等，计入修理费。

供热实际煤耗总量按对供热经营者定价成本监审期间实际消耗量核定，核减-9143616.4元。

核减制热环节固定资产折旧额-7091370.91元。企业上报数7091370.91元，审核数0元。 

核减输配环节固定资产折旧额-2205848.85元。企业上报数4630848.85元，审核数2425000元。 

2.核增项目：核增费用9799959.5元。

（1）核增制热环节修理费2051390.17元，企业上报数0元，审核数2051390.17元。

（2）核增制热环节职工薪酬4246117.95元，企业上报数898218.99元，审核数5144336.94元。

（3）核增输配环节职工薪酬1185014.44元，企业上报数为566249.2元，审核数1751263.64元。

（4）核增输配环节修理费1527702.71元，企业上报数0元，审核数1527702.71元。

（5）核增管理费用547547.84元，企业上报数1410340.24元，审核数1957888.08元。

（6）核增销售费用242186.39元，企业上报数217596.14元，审核数459782.53元。

3.总核增减

9799959.5-18440836.16=-8640876.66

七、 成本核定表
1.霍城县共创集中供热有限公司成本核定表

	项目名称
	（2017）年
	（2018）年
	（2019）年
	三年平均

	
	上报数
	审核数
	上报数
	审核数
	上报数
	审核数
	上报数
	审核数
	核增（减）数

	年供热总面积(m2)
	1422420.75 
	1422420.75 
	1631764.64 
	1631764.64 
	1687739.89 
	1687739.89 
	1580641.76 
	1580641.76 
	0.00 

	年售热总面积(m2)
	1179904.74 
	1179904.74 
	1298661.39 
	1298661.39 
	1029319.31 
	1029319.31 
	1169295.14 
	1169295.14 
	0.00 

	管网热量损失率(%)
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	8.00 
	0.00 

	一、制热成本(元)
	18002798.38 
	16546828.48 
	27462260.98 
	21116266.65 
	31992340.02 
	24776495.88 
	25819133.13 
	20813197.00 
	-5005936.12 

	1、购水费          
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	0.00 

	（1）购水费
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	369600.00 
	0.00 

	     购水量(m3)        
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	平均购水单价(元/m2)
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2、原材料费
	7941628.19 
	7941628.19 
	10394207.38 
	10394207.38 
	13033774.90 
	13033774.90 
	10456536.82 
	10456536.82 
	0.00 

	（1）药剂费
	265391.45 
	265391.45 
	357963.12 
	357963.12 
	931589.63 
	931589.63 
	518314.73 
	518314.73 
	0.00 

	其中： 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	  　　用量（kg）      
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	  单位用量(kg/m2)
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（2）煤消耗费用 
	7357221.70 
	7357221.70 
	9771403.10 
	9771403.10 
	11846829.17 
	11846829.17 
	9658484.66 
	9658484.66 
	0.00 

	其中：平均购煤单价(元/m2)
	215.00 
	215.00 
	227.00 
	227.00 
	209.00 
	209.00 
	217.00 
	217.00 
	0.00 

	 　 　用量（吨）
	74453.00 
	45301.80 
	76131.00 
	49276.36 
	82627.00 
	58647.67 
	77737.00 
	51075.28 
	-26661.72 

	   单位用量(kg/m2)
	52.34 
	31.85 
	46.66 
	30.20 
	48.96 
	34.75 
	49.32 
	32.27 
	-17.05 

	（3）其他材料 
	319015.04 
	319015.04 
	264841.16 
	264841.16 
	255356.10 
	255356.10 
	279737.43 
	279737.43 
	0.00 

	3.排污费（环保税）
	303528.00 
	303528.00 
	201252.17 
	201252.17 
	351150.56 
	351150.56 
	285310.24 
	285310.24 
	0.00 

	4、动力费                        
	1245471.82 
	1245471.82 
	2822884.51 
	2822884.51 
	2653517.93 
	2653517.93 
	2240624.75 
	2240624.75 
	0.00 

	 其中：消耗动力电量(千瓦时)  
	2075786.37 
	2075786.37 
	4704807.52 
	4704807.52 
	4422529.88 
	4422529.88 
	3734374.59 
	3734374.59 
	0.00 

	单位制热耗电量（千瓦时／m2）
	1.46 
	1.46 
	2.88 
	2.88 
	2.62 
	2.62 
	2.32 
	2.32 
	0.00 

	单位电价
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.60 
	0.00 

	  
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	5、修理费
	390787.89 
	1424039.613
	1283449.83 
	1424039.613
	208912.34 
	1801259.245
	627716.69 
	1549779.49 
	922062.80 

	6、制热环节职工薪酬
	3557636.47
	4890442.482
	3557636.47
	5083428.099
	3557636.47
	5333568.493
	3557636.47 
	5102479.69 
	1544843.22 

	7、固定资产折旧 
	3174616.42 
	0
	6272329.14 
	0
	9431296.24 
	0
	6292747.27 
	0.00 
	-6292747.27 

	8.在线监测
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	466726.32 
	466726.32 
	155575.44 
	155575.44 
	0.00 

	9.天然气
	0.00 
	0.00 
	90909.09 
	0.00 
	183486.24 
	0.00 
	91465.11 
	0.00 
	-91465.11 

	10.生化检测
	958.00 
	958.00 
	3500.00 
	3500.00 
	900.00 
	900.00 
	1786.00 
	1786.00 
	0.00 

	11.材料
	371160.38 
	371160.38 
	817354.88 
	817354.88 
	299272.11 
	299272.11 
	495929.12 
	495929.12 
	0.00 

	12、其他制热费用 
	647411.21 
	0.00 
	1649137.51 
	0.00 
	1436066.91 
	466726.32 
	1244205.21 
	155575.44 
	-1088629.77 

	二、输配成本(元)
	1738905.74 
	2513957.99 
	1560722.16 
	2434383.61 
	2337252.13 
	2466983.14 
	1878960.01 
	2471774.91 
	592814.90 

	1．输配环节职工薪酬
	731285.35 
	1063139.67 
	731285.35 
	1105093.07 
	731285.35 
	1159471.41 
	731285.35 
	1109234.72 
	377949.37 

	2、固定资产折旧
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	727500.00 
	0.00 

	    (1)房屋(换热站)
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　　(2)管网
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　　(3)专用设备
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　　(4)其他固定资产
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3、动力费
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：消耗动力电量(千瓦时)  
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	单位输配耗电量（千瓦时／m2）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	4、修理费
	136813.80 
	580011.7328
	80158.00 
	580011.7328
	878466.78 
	580011.7328
	365146.19 
	580011.73 
	214865.54 

	5、机物料消耗
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	6、管网检测费
	143306.59 
	143306.59 
	21778.81 
	21778.81 
	0.00 
	0.00 
	55028.47 
	55028.47 
	0.00 

	7、其他输配费用
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	三、期间费用(元)
	4828357.37 
	2333071.32 
	7452757.84 
	2234880.22 
	10712704.37 
	2362506.88 
	7664606.52 
	2310152.81 
	-5354453.72 

	1、管理费用
	838859.85 
	1453529.19 
	672068.69 
	1324687.14 
	724994.03 
	1419337.16 
	745307.52 
	1399184.50 
	653876.97 

	2、销售费用
	3826985.15 
	717029.76 
	6603561.91 
	733065.84 
	9799078.81 
	754538.19 
	6743208.62 
	734877.93 
	-6008330.69 

	3、财务费用
	162512.37 
	162512.37 
	177127.24 
	177127.24 
	188631.53 
	188631.53 
	176090.38 
	176090.38 
	0.00 

	五、供热总成本(元)
	24570061.49 
	21393857.80 
	36475740.98 
	25785530.48 
	45042296.52 
	29605985.90 
	35362699.66 
	25595124.72 
	-9767574.94 

	六、单位供热成本(元/m2)
	18.78 
	16.35 
	24.30 
	17.18 
	29.01 
	19.07 
	24.32 
	17.60 
	-6.72 

	七、单位制热成本(元/m2)
	13.76 
	12.64 
	18.29 
	14.07 
	20.60 
	15.96 
	17.75 
	14.31 
	-3.44 

	八、单位输配成本(元/m2)
	1.33 
	1.92 
	1.04 
	1.62 
	1.51 
	1.59 
	1.29 
	1.70 
	0.41 

	九、单位期间成本(元/m2)
	3.69 
	1.78 
	4.96 
	1.49 
	6.90 
	1.52 
	5.27 
	1.59 
	-3.68 


2.霍城县共创集中供热有限公司清水分公司成本核定表

	项目名称
	（2017-2019）年

	
	三年平均上报数
	三年平均审核数
	核增（减）数

	年供热总面积(m2)
	2000000.00 
	2000000.00 
	0.00 

	年售热总面积(m2)
	2000000.00 
	2000000.00 
	0.00 

	管网热量损失率(%)
	8.00 
	8.00 
	0.00 

	一、制热成本(元)
	34557492.78 
	24620013.59 
	-9937479.19 

	1、购水费          
	404250.00 
	404250.00 
	0.00 

	（1）购水费
	404250.00 
	404250.00 
	0.00 

	     购水量(m3)        
	231000.00 
	231000.00 
	0.00 

	     平均购水量(m³/m2)
	0.12 
	0.12 
	0.00 

	2、原材料费
	22866323.89 
	13722707.49 
	-9143616.40 

	（1）药剂费
	408269.07 
	408269.07 
	0.00 

	其中： 
	　
	　
	　

	  　　用量（kg）      
	　
	　
	　

	  单位用量(kg/m2)
	188.00 
	188.00 
	0.00 

	（2）煤消耗费用 
	21945000.00 
	12801383.60 
	-9143616.40 

	其中：平均购煤单价(元/吨)
	225.00 
	185.00 
	-40.00 

	 　 　用量（吨）
	105000.00 
	69241.02 
	-35758.98 

	   单位用量(kg/m2)
	52.50 
	35.00 
	-17.50 

	（3）其他材料 
	513054.82 
	513054.82 
	0.00 

	其中：排污费（烟气）
	284656.83 
	284656.83 
	0.00 

	3、动力费                        
	3178808.99 
	3178808.99 
	0.00 

	其中：消耗动力电量(千瓦时)  
	8830024.97 
	8830024.97 
	0.00 

	 单位制热耗电量（千瓦时／m2）
	4.42 
	4.42 
	0.00 

	单位电价
	0.36 
	0.36 
	0.00 

	4、修理费
	0.00 
	2051390.17 
	2051390.17 

	5、制热环节职工薪酬
	898218.99 
	5144336.94 
	4246117.95 

	6、固定资产折旧 
	7091370.91 
	0.00 
	-7091370.91 

	(1)房屋
	　
	　
	　

	(2)专用设备
	209584.39 
	0.00 
	-209584.39 

	(3)其他固定资产
	　
	　
	　

	7、其他制热费用 
	118520.00 
	118520.00 
	0.00 

	二、输配成本(元)
	5521720.13 
	6028588.43 
	506868.30 

	1、输配环节职工薪酬
	566249.20 
	1751263.64 
	1185014.44 

	2、固定资产折旧
	4630848.85 
	2425000.00 
	-2205848.85 

	    (1)房屋(换热站)
	　
	　
	　

	　　(2)管网
	　
	　
	　

	　　(3)专用设备
	　
	　
	　

	　　(4)其他固定资产
	　
	　
	　

	3、动力费
	324622.08 
	324622.08 
	0.00 

	其中：消耗动力电量(千瓦时)  
	901728.00 
	901728.00 
	0.00 

	 单位输配耗电量（千瓦时／m2）
	0.45 
	0.45 
	0.00 

	4、修理费
	0.00 
	1527702.71 
	1527702.71 

	5、机物料消耗
	　
	　
	　

	6、管网检测费
	　
	　
	　

	7、其他输配费用
	　
	　
	　

	三、期间费用(元)
	2612490.24 
	3402224.46 
	789734.22 

	1、管理费用
	1410340.24 
	1957888.08 
	547547.84 

	2、销售费用
	217596.14 
	459782.53 
	242186.39 

	3、财务费用
	984553.86 
	984553.86 
	0.00 

	五、供热总成本(元)
	42691703.15 
	34050826.49 
	-8640876.66 

	六、单位供热成本(元/m2)
	23.20 
	18.51 
	-4.70 

	七、单位制热成本(元/m2)
	18.78 
	13.38 
	-5.40 

	八、单位输配成本(元/m2)
	3.00 
	3.28 
	0.28 

	九、单位期间成本(元/m2)
	1.42 
	1.85 
	0.43 


八、定价成本

（一）霍城县共创集中供热有限公司定价成本

1.供热总成本，核定数25595124.72元。

2.单位供热成本，该企业的实际供热面积三年平均数1580641.76㎡，企业实际供热能力占设计能力的比例达到70%时，据实核算。热损耗（取8%），单位供热成本17.60元/㎡。

3.单位成本因素分析 

2017年-2019年单位成本分别为16.35元/㎡、17.18元/㎡、19.07元/m2，三年平均17.60元/㎡。

2017年-2019年制热成本分别为12.64元/㎡、14.07元/㎡、15.96元/m2，三年平均14.31元/㎡。

2017年-2019年输配成本分别为1.92元/㎡、1.62元/㎡、1.59元/m2，三年平均1.70元/㎡。

2017年-2019年期间成本分别为1.78元/㎡、1.49元/㎡、1.52元/m2，三年平均1.59元/㎡，未超过总成本的20%。

从以上成本构成分析：生产成本由2017的12.64元/m2,增加到2019年的15.96元/m2，增加3.32元/m2，主要是环保治理费用及煤炭价格上涨因素影响。

输配费用、期间费用变化不大。

（二）霍城县共创集中供热有限公司清水分公司（清水）定价成本

1.供热总成本，核定数34050826.49元。

2.单位供热成本，该企业的实际供热面积三年平均数2000000㎡，企业实际供热能力占设计能力的比例达到70%时，据实核算。热损耗（取8%），单位供热成本18.51元/㎡（不含税）。

3.单位成本因素分析 

2019年单位成本分别为18.51元/㎡、制热成本13.38元/㎡、输配成本3.28元/㎡、期间费用成本1.85元/㎡。期间费用未超过总成本的20%。

从以上成本构成分析：制造生产成本13.38元/m2,占72.28%；输配成本3.28元/㎡，占17.72%，制造成本和输配成本占90%，主要是环保治理费用及煤炭价格上涨因素影响。期间费用成本占总成本的10%，在10%以内。

（三）霍城县供热成本

霍城县共创集中供热有限公司供热总成本25595124.72元，供热面积1580641.76㎡；霍城县共创集中供热有限公司清水分公司供热总成本34050826.49元，供热面积2000000㎡。总成本费用59645951.21元，总面积3580641.76㎡。供热面积分别占44.14%、55.86%.
1.加权平均法单位供热成本

霍城县城霍城县共创集中供热有限公司单位供热成本17.60元/㎡，霍城县共创集中供热有限公司清水分公司单位供热成本18.51元/㎡。

加权平均法计算霍城县集中供热成本。

17.60 ×44.14% + 18.51 ×55.86%=18.11元/㎡.

九、其他需要说明的事项

（一）本报告是根据霍城县共创集中供热有限公司、霍城县共创集中供热有限公司清水分公司提供的财务报表等会计资料做出的，其真实性、合法性由被监审单位负责。

（二）参加本次监审的工作人员与被监审单位无任何利害关系。

（三）本报告仅为政府价格主管部门价格决策服务。其他任何单位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报告制作单位不承担责任。

（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负

霍城县发展和改革委员会

2021年7月5日
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