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	2024年学前保障机制经费项目，覆盖霍城县 64 所幼儿园（60 所公立、4 所民办），保障 696
	（1）与项目总体目标衔接弱：总体目标聚焦“办学条件改善、均衡发展”，但绩效指标多围绕“数量、成本”，
	（2）跨指标协同性差：“资金及时率”“课本按期发放率”等指标独立设置，未体现“经费保障 - 服务供给
	（1）进度与基础管理滞后：个别幼儿园校舍维修改造前期进度落后，学校财务基础工作薄弱，财务人员频繁更换
	（2）政策协同性不足：虽有制度文件，但政策落地中部门协同、流程衔接可能存在间隙，如预算执行与项目进度
	（1）财务专业短板：财务人员业务能力参差不齐，对专项经费管理细则理解、执行不到位，存在资金使用不规范
	（2）监督深度欠缺：依赖常规审计和公示，对经费使用全流程（如预算细化、动态调整）监督不足，隐性问题难
	一、项目概况
	（一）项目背景
	（二）项目内容及规模
	1.项目内容
	2.项目规模及范围
	3.评价时段

	（三）资金来源及使用情况
	2024年学前保障机制经费项目资金共拨付2554.33万元，其中包括学前园舍维修资金392.86万元

	（四）项目组织与管理情况
	本项目涉及的核心部门单位包括资金拨付部门、项目主管部门、项目实施部门及监督部门，具体如下：
	霍城县财政局：根据学前教育发展需求及相关政策，编制学前教育公用经费年度预算，确保经费规模与项目需求匹
	霍城县教育局：负责学前教育发展保障经费项目的整体规划、政策指导和统筹协调，制定经费使用细则及管理办法
	霍城县各幼儿园（公立及民办）：根据本园月度保教活动开展、日常运转及设施维护等实际需求，如实申报公用经
	霍城县财政局：对项目经费从预算编制、拨付到使用的全流程进行监督检查，重点核查经费拨付的及时性、开支范
	单位财务管理制度健全，为规范财政专项经费管理制定了《霍城县学前教育经费保障实施方案》《霍城县学前公用

	（五）项目绩效目标
	1.总目标
	全面改善幼儿园办学条件，提升办学水平，推进全县学前教育持续健康均衡发展。目标1：保障全县农村在园幼儿
	2.年度绩效目标
	根据霍城县《2024年学前保障机制经费项目》，本专项资金2024年度绩效目标如下：


	二、评价工作概述
	（一）评价目的与原则
	本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的基本原

	（二）评价方法
	本次评价主要运用文献研究法、数据分析法、实地核查法等多种方法，具体评价方法如下：
	1.文献研究法
	通过查阅国家及自治区关于学前教育公用经费管理的政策文件（伊州财教【2017】18号）、霍城县项目预算
	2.数据分析法
	针对项目核心量化指标进行统计分析，包括：经费拨付数据：分月拨付金额、拨付及时性（是否按计划足额到园）
	3.实地核查法
	组织评价组深入霍城县部分公立及民办幼儿园进行现场核查，包括：查看经费使用原始凭证（发票、验收单、报销
	4.合规性评价法
	依据自治区公用经费开支范围、预算管理规定及项目管理制度，对照项目实施全流程（预算编制、资金拨付、使用

	（三）绩效评价指标体系
	根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，由项目组独立研制科学的指标体系。评价指标体系按

	（四）评价组织实施

	三、评价结论
	运用由评价组研发并通过预算单位确认的评价指标体系及评分标准，通过项目实施单位提供的基础数据、问卷调查
	（一）项目决策情况
	从评价得分情况看，此项评价满分为24分，绩效评价得分24分，得分率100%，具体分析如下：
	（1）立项依据充分性：
	本项目严格遵循伊州财教【2017】18号文件精神，通过经费投入，优化资源配置，扩大普惠性学前教育资源
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（2）立项程序规范性：
	①本项目立项根据自治区财政厅、伊犁州财政局批示及伊州财教【2017】18号；②项目立项符合规定程序；
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（1）绩效目标合理性：
	①本项目设定了总目标与年度目标；先得20%权重分；②绩效目标紧密围绕项目核心任务 ——“学前教育经费
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（2）绩效指标明确性：
	①绩效目标细化分解为具体绩效指标项目将总体目标（全面改善办学条件、保障农村幼儿学前三年免费教育等）细
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（1）预算编制科学性：
	①经访谈得知，为确保各项政策规范实施到位，霍城县教育局出台了《霍城县学前教育经费保障实施方案》《霍城
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（2）资金分配合理性：
	根据预算审批的文件，上级部门对预算的批复，明确了资金分配的额度和方向，资金拨付凭证和使用台账，资金拨
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。

	（二）项目过程情况
	从评价得分情况看，此项评价满分为16分，绩效评价得分15.95分，得分率99.69%，具体分析如下：
	1.资金管理
	（1）资金到位率：
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得3分，得分率100%。
	（2）预算执行率：
	资金执行率=实际支出金额/预算批复金额100%=2512.75/2554.33×100%=98.37
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得2.95分，得分率98.33%。
	（3）资金使用合规性：
	2.组织实施
	（1）管理制度健全性：
	经访谈得知，①已制定相应的财务和业务管理制度项目实施单位制定了《霍城县学前教育经费保障实施方案》《霍
	综上所述，该指标分值3.5分，根据评分标准得3.5分，得分率100%。
	（2）制度执行有效性：
	①霍城县教育局在项目实施过程中，严格依据国家及自治区关于学前教育公用经费管理的政策文件（如《伊州财教
	综上所述，该指标分值3.5分，根据评分标准得3.5分，得分率100%。

	（三）项目产出情况
	从评价得分情况看91.70%，具体分析如下：
	1.产出数量
	（1）保障农村学前三年适龄幼儿人数：经查访谈得知及查看学校年报一览表得知，，适龄儿童人数6963人，
	综上所述，该指标分值5分，根据评分标准得5分，得分率100%。
	（2）涉及幼儿园数：经查访谈及查看学校年报一览表得知，幼儿园数64个，达到目标值，故该指标得满分5分
	综上所述，该指标分值5分，根据评分标准得5分，得分率100%。
	2.产出质量
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。
	（2）教材合格率：经查看项目资料，验收报告中对教材的编写质量、内容科学性、教学适用性等方面进行全面评
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得3分，得分率100%。
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得3分，得分率100%。
	3.产出时效
	（1）资金发放及时率：经查看拨付经费的银行转账记录、支付凭证等，记录了每笔资金的拨付时间，验证了是按
	 综上所述，该指标分值5分，根据评分标准得5分，得分率100%。
	课本按期发放率：经查看各幼儿园提交的课本接收报告，包含每批课本发放时的签收单，记录实际发放时间、接收
	综上所述，该指标分值5分，根据评分标准得5分，得分率100%。
	4.产出成本
	（1）幼儿保障经费：经访谈得知，幼儿保障经费金额2161.47万元，保障农村学前三年适龄幼儿人数69
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得0分，得分率0%。
	（2）园舍维修资金：经访谈得知，园舍维修资金支付351.28万元，余41.58万元已结，351.28
	综上所述，该指标分值3分，根据评分标准得2.68分，得分率89.33%。
	幼儿保障经费财力承担比例：经查看国库集中支付凭证，包括经费拨付文件、财政承担比例核算表等，资金由国库
	综上所述，该指标分值4分，根据评分标准得4分，得分率100%。

	（四）项目效益情况
	从评价得分情况看，此项评价满分为20分，绩效评价得分20分，得分率100%，具体分析如下：
	1.项目效益
	2.满意度
	家长满意度：根据满意度问卷调查结果家长满意度为满意的比率为94.74%，达到目标值，故该指标得分为满
	综上所述，该指标分值10分，根据评分标准得10分，得分率100%。


	五、主要经验及存在问题
	（一）主要经验及做法
	1. 明确保障范围与标准，实现全场景覆盖
	项目围绕幼儿园运营核心环节和幼儿生活基本需求，将保教费、取暖费、伙食补助、园舍维修纳入专项保障范畴，
	2. 建立动态调整机制，保障经费适配性
	将上述经费纳入财政年度常规预算，并依据物价波动、在园幼儿数量变化、园舍维修需求升级等实际情况，定期调
	3. 制定分类管理细则，明确操作规范
	针对不同类型经费特点，制定专项管理办法，细化使用要求：保教费补贴严格限定用于教育教学相关支出，如师资
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